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hier:  Griinde fiir die Aufrechterhaltung und Verbesserung einer

Verkehrsberuhigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegeniiber der Gemeinde haben wir uns bereits mit Schreiben vom 11.08.2016,
gegeniiber dem WZV mit Schreiben vom 12.09.2016 fiir eine Vielzahl von An-
liegern zu dem Stralenzug mit Wilstedter Strafle und seinem Ausbauzustand legi-
timiert. Bei der Gemeinde wurden Vorginge dazu am 01.09.2016, beim WZV am
28.11.2016 eingesehen und erste Gesprache zu Planungs- und Bauabsichten ge-

fiihrt.

Wir wollen diese Angelegenheit nunmehr weiter fordern. Begriifit wird dazu, dass
eine Beitragspflicht ab dem 01.07.2019 riickwirkend zum 26.01.2018 entfallen
soll (Ausbaubeitragssatzung (ABS) 2019). Auch wurde auf Einladung der BI
Wilstedter Stra3e am 25.09.2018 mit Gemeindevertretern die Verkehrsentwick-
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lung des Ortsteils Rhen insbesondere auch der Zustand der Wilstedter Straf3e er-
ortert. Daran wird hier angekniipft:

. 1. :
Gegenwirtig ist die Wilstedter Strafle durch Engstellen und Geschwindigkeitsbe-
grenzungen (30 km/h — Zeichen 274, Anlage 2 zu § 41 Abs. 1 StVO) mit Verfi-
gung der Verkehrsaufsicht vom 03.12.2012 gem. § 45 StVO weitgehend ver-
kehrsberuhigt, allerdings mit dem Zusatz ,,Straenschidden®, und zwar zwischen

der Einmiindung Am Ring (West) und dem Ortsausgang,

Innerhalb geschlossener Ortschaften ist abseits der Vorfahrtsstraien mit der An-
ordnung von Tempo 30-Zonen zu rechnen (§ 39 Abs. 1a StPO). Diese dienen
dem Schutz der Bevélkerung vor Larm und Abgasen, aber auch der Unterstiit-
zung einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung (§ 45 Abs. 1b, Nr. 5 StVO;
VGH Mannheim, NJW 2016, 3798, 3801).

Auch aufgrund eines Luftreinhalte- und Aktionsplanes (§ 47 BImSchG) sind
Verkehrsbeschrankungen anzuordnen (§ 40 BImSchG). Anwohner konnen eine
solche Zone auch erzwingen (VG Berlin, Urt. v. 04.01.2016 — 11 K 132/15).

Tempo 30 sei bald der Normalfall (Hamburger Abendblatt (HA) vom
14.03.2017).

Die Fahrbahnbreite betréigt zwischen Norderstedter Strafe bis Immbarg etwa 6,00
m, von dort bis zum Ortsausgang in Héhe Heidelweg etwa 5,50 m (Beratungsvor-
lage vom 23.07.2012, S. 3, und Protokoll iiber eine Informationsveranstaltung
vom 31.10.2012). Auf eine vergleichbar geringe Fahrbahnbreite von 5,50 m stellt
auch die vorstehende Entscheidung des VGH Mannheim zur Anordnung einer
Tempo 30-Zone ab (NJW 2016, 3798, 3799).

2.
Unabhéngig von dem Zustand der Strale kommt die Anordnung einer Verkehrs-
beschrankung zum Schutz der Wohnbevdlkerung vor Larm und Abgasen gemal
§ 45 Abs. 1 Nr. 3 StVO sowie nach § 45 Abs. 1 ¢ Satz 1 StVO zum Schutz von
Wohngebieten und, auch von anderen Gebieten, mit hoher FuBgénger- und Fahr-
radverkehrsdichte sowie hohem Querungsbedarf in Betracht (ebenfalls VGH
Mannheim, NJW 2016, 3798). Gleiches gilt fiir Landschaftsgebiete und Ortsteile,
die iiberwiegend der Erholung dienen, aus Griinden des Arten- und Biotopschut-
zes sowie in der Ndhe von Krankenhdusern, wenn dadurch anders nicht vermeid-
bare Belastigungen durch den Fahrzeugverkehr verhiitet werden kénnen (§ 45
Abs. 1 aNr. 4,4a, S StVO).

Nach dem Mafinahmenblatt Nr. 36.1 der VCDB (Verkehrsstrukturkonzept
Henstedt-Ulzburg 11/2014) wiirde ein Ausbau der Wilstedter Straf3e fiir Tempo
50 w. a. Grunderwerb fiir erh6hten Querschnittsbedarf erfordern (Fahrbahnver-
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breiterung auf 6,50 m), die Verkehrssicherheit verschlechtern und die StraBe als
Ausweichstrecke zur Schleswig-Holstein-Stral3e attraktiv machen, mithin zusétz-
lichen Verkehr anzichen.

Die Fortsetzung der Verkehrsberuhigung stattdessen mit Beibehaltung der Fahr-
bahnverengungen (Nasen) zur Geschwindigkeitsddmpfung mit Tempo 30 und
Fiihrung der Radfahrer auf der Fahrbahn wiirde die Verkehrssicherheit, Vertrig-
lichkeit und Nachhaltigkeit der Strafie deutlich verbessern (MaBnahmenblatt Nr.
36.2). Dies diirfte vorrangig sein.

3. .
Die Wilstedter Straf3e ist eine Ortsstrae (§ 3 Abs. 1 Nr. 3a StrWG) und keine
Gemeindeverbindungsstralle (§ 3 Abs. 1 Nr. 3b StrWG) (bestitigt von dem WZV
am 28.11.2016) oder auch HaupterschliefSungsstraf3e, die im Wesentlichen dem
innerdrtlichen Verkehr dient (Anlage zu § 4 ABS). Denn Straflen sind entspre-
chend ihrer Verkehrsbedeutung einzustufen (OVG Liineburg, Beschluss vom
21.12.2016 — 7 LB 70/14 — Ostring Buchholz).

Das sowohl stédtebaulich, aber auch wegerechtlich zu beachtende Riicksicht-
nahmegebot ist herzuleiten aus der Funktion der Strale und dem Schutzzweck
anliegender Gebietsarten und deren Nutzungsausausweisungen sowie aus dem
Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit. Bedeutsam fiir eine entsprechende Bewer-
tung sind insbesondere:

- die Wohngebiete entlang der Wilstedter Straf3e

- die Paracelsus-Klinik

- das Naturschutzgebiet ,,Henstedter Moor*

- der Landschaftsschutz und die Naherholung

- das Sondergebiet (SO) Freizeit und Sport

- die Radroute und der Alltagsradverkehr

- der Klimawandel

- die Behinderteneinrichtung des Rauhen Hauses und
- die verkehrlichen Belange.

4.

Die Wilstedter Strafle von der Hamburger Strafle (B 433, L 326) bis zur Gemein-
degrenze am Heidelweg durchquert nach Darstellung des Flachennutzungsplanes
ganz liberwiegend Wohnbaufldachen (W) bis zum Gréflingsberg (Paracelcus-
Klinik) sowie im Nahbereich des Heidelweges.

Diese Wohngebiete entsprechen geméafl § 34 Abs. 2 BauGB Reinen Wohngebie-
ten (§ 3 BauNVO) oder sind durch Bebauungsplédne entsprechend festgesetzt.
Sofern diese Pldne insoweit Drittschutz vermitteln, kann sich aus ihnen ein Indi-
vidualanspruch auf Verkehrsberuhigung ergeben (Sauthoff, Offentliche Straen,
2. Aufl. 2010, Rz. 739).
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Die Orientierungswerte fiir Reine Wohngebiete, die nicht iiberschritten werden
sollen, sind 50 dB(A) am Tage und 40/35 dB(A) nachts (DIN 18005 (Teil 1),
Schallschutz im Stddtebau) (vgl. auch Fickert/Fieseler, Baunutzungsverordnung,
13. Aufl. 2019 Anhang 7.1). Diese Orientierungswerte sind nur durch Geschwin-
digkeitsbeschrinkung einzuhalten. Die Strafe ist auch ein wichtiger Schulweg.
Das Hauptverkehrsmittel fur die Wege zur Schule und zur Ausbildung ist in der
Gemeinde das Fahrrad (Verkehrsstrukturkonzept Henstedt-Ulzburg 11/2014
(Verkehrsstrukturkonzept), S. 24).

Bei Reduzierung der Hochstgeschwindigkeit von 50 auf 30 km/h geht der Beur-
teilungspegel um 3 dB(A) zurtick (Hamburgische Behérde fiir Umwelt und Ener-
gie in Hamburger Grundeigentum (HG) 10/2016, S. 8). Dies ist einer Halbierung
der Verkehrsmengen vergleichbar. ,,Die Gerduschbelastung sinkt um 2,5 bis 5
dB(A)“ (Popp, Larmkontor in HG, S. 8). Hinzu kéimen 1 bis 2 dB(A) durch die
Verstetigung des Verkehrs und weitere durch weniger Fahrzeuge wegen geringe-
rer Attraktivitat der StraBe fiir den Durchgangsverkehr. Insgesamt kann mit einer
erheblichen Pegeldifferenz von zumindest 3 bis 5 dB(A) gerechnet werden.
,,Auch die Gewerkschaft der Polizei fordert in Innerstidten generell Tempo 30,
vor allem um so die Sicherheit im StraBenverkehr zu erhdhen.” (Spessert, HG, S.
10). Die Belastung mit Stickoxiden und Feinstaub geht bei Tempo 30 deutlich
zurtick (Heinrichs, HG, S. 10).

,Der Zeitverlust sei zudem minimal, pro 100 Meter knne man im Schnitt mit
null bis 4 Sekunden rechnen.” (HG, S. 10) Bei einer Lange der Wilstedter Stral3e
von 1.430 m zwischen Norderstedter Strafie und Heidelweg (Protokoll vom
31.10.2012) abziiglich 300 m in Héhe der Paracelsus-Klinik wéren dies nicht
mehr als etwa 20 bis 40 Sekunden.

_Die Anordnung von Tempo 30 (selbst) an Hauptverkehrsstrafien kann die Fahr-
geschwindigkeit wirksam reduzieren, Larmbelastungen horbar senken und die
allgemeine Aufenthaltsqualitét erhohen. Nach den bislang vorliegenden Untersu-
chungen gibt es keine Ausschlusskriterien, die eine Anordnung an bestimmte
StraBentypen von vornherein verhindern sollten.“ (Popp u. a., Larmschutz in der
Verkehrs- und Stadtplanung, 2016, mit Vorwort des Prisidenten der Bundesan-
stalt fiir StraBenwesen, S. 253 ff. mit Einzelheiten).

5

Noch schutzbediirftiger ist die Paracelsus-Klinik. Dort sollen am Tage sogar nicht
mehr als 45 dB(A) und nachts nicht mehr als 35 dB(A) analog als Immissions-
richtwerte (Popp u. a., S. 35) eingehalten werden. Die Geschwindigkeitsbe-
schrinkung in Héhe der Klinik sumindest fiir eine Strecke von 300 m ist daher
auch unstreitig.
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6.
Auf der nordlichen Seite der Wilstedter Strafie befindet sich das Naturschutzge-
biet ,,Henstedter Moor* angrenzend an das Naturschutzgebiet , Oberalsterniede-
rung®. Geméf § 1 der Landesverordnung vom 24.01.2017 hat das Naturschutzge-
biet eine Vernetzungsfunktion, dient dem Austausch wildlebender Arten und der
Verbesserung der 6kologischen Kohédrenz von Natura 2000 i. S. v. Art. 10 RL
92/43 EWG (FFH-RL).

Umgebungsschutz ergibt sich aus dieser Richtlinie, aus der Vernetzungsfunktion
des Naturschutzgebietes und aus der Umgebungslarmrichtlinie (RL 2002/49 EG)
mit dem Schutz ruhiger Gebiete (Popp u. a., S. 121 ff.; vgl. auch 2. Stufe der
Larmaktionsplanung (2013) der Gemeinde Henstedt-Ulzburg vom 20.11.2014
(Larmaktionsplan), S. 16, zu FHH- und Reinen Wohngebieten). Das Natur-
schutzgebiet grenzt unmittelbar an die Wilstedter StraBe, zumindest im siidlichen
Bereich des Kiefernwaldes (Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und 14ndli-
che Rdume vom 12.03.2018). Diese darf in Richtung Naturschutzgebiet nicht
wesentlich gedndert werden (§ 4 Abs. 1 Nr. 3 der Landesverordnung). Das Sto-
rungsverbot des § 33 BNatSchG erstreckt sich bereits auch nur auf die Mdglich-
keit einer Storung (Mdckel in Schlacke, GK-BNatSchG, 2. Aufl. 2017 Rz. 23 zu
§ 33). Auch werden nicht nur Handlungen innerhalb des Gebietes erfasst, sondern
auch Beeintrachtigungen von auflen auf das Gebiet, seinen Schutzzweck und sei-
ne Erhaltungsziele (Hendrischke in Schlacke, GK-BNatSchG, 2. Aufl, 2017 Rz.
30 zu § 23). Dieses Verschlechterungsverbot gilt auch hier (§ 4 Abs. 2 der Lan-
desverordnung).

Folglich darf das Naturschutzgebiet jedenfalls nicht durch eine Geschwindig-
keitsfreigabe (von 30 km/h auf 50 km/h) zusétzlich verldrmt und mit Stickoxiden
und Feinstaub belastet werden.

7

Das Naturschutzgebiet darf auf den dafiir vorgesehenen Wegen betreten werden.
Es dient weiter, wie schon das Landschaftsschutzgebiet (§ 26 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG), auch der Erholung. Eine Beeintrachtigung des Naturgenusses hat zu
unterbleiben (Hendrischke, in: Schlacke, Rz. 26 zu § 26) . Es wird von Erho-
lungssuchenden iiber die Wilstedter Straf3e aufgesucht. Dazu muss die Wilstedter
Strafle an den Zuwegungen zum Henstedter Moor an mehreren Stellen gequert
werden.

8.

Herausragender Zielort fiir Freizeit und Erholung ist auch die Tennisanlage
(TCA) und die Reithalle im SO-Gebiet (Freizeit und Sport) ebenfalls auf der
ndrdlichen Seite der Wilstedter Strafle unmittelbar angrenzend an das Natur-
schutzgebiet. Kinder und Jugendliche suchen diese Einrichtungen iiberwiegend

zu Ful} oder per Fahrrad auf. Auch sie miissen dafiir die Stralle queren, jedenfalls
dann, wenn sie aus dem Ortsteil Rhen kommen oder zu Fuf} unterwegs sind.
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9,

Dariiber hinaus ist die Wilstedter Strae zumindest zwischen den Straflen Imm-
barg und Griflingsberg in Fortsetzung von diesen Teil einer Radroute des Lan-
des- und Kreisnetzes (Fahrradkarte Norderstedt 09/17, 4. Aufl.). Die Wilstedter
Strafle insgesamt gehort daneben zu den Vorrangflichen Alltagsradverkehr ge-
mif Landesweites Radverkehrsnetz LRVN (bereits Fortschreibung Radverkehrs-
konzept Kreis Segeberg/2011; Verkehrsstrukturkonzept, S. 66). Absolut prioritér
sei u. a. die Erstellung eines Hauptroutennetzes fiir die Gemeinde unter Beriick-
sichtigung des Freizeit- und Alltagsradverkehrs (Verkehrsstrukturkonzept, S. 93 —
Mafnahme Nr. 9). Der Radverkehr soll zur Reduzierung der Lirmemissionen
durch den motorisierten Individualverkehr und zur Attraktivitétssteigerung gefor-
dert werden (Larmaktionsplan, S. 55 — Mafinahme Nr. 4). Bis Ende 2030 wird
Gemeinden vom Bund Finanzhilfe fiir den Bau von Radschnellwegen in deren
Baulast gewahrt (§ 5b FStrG, Anderung vom 27.06.2017). Dafiir werden in der
Metropolregion Hamburg nach Vorschldgen gesucht (HA vom 19./20.01.2019).

Zu beriicksichtigen sind auch die zunehmende Verbreitung von Pedelecs sowie
von Lastenrddern (Kreis Segeberg, Fortschreibung Radverkehrskonzept, 2017 S.
46), wohl aber kiinftig auch von Elektrotretrollern. Dies erfordert beidseitig Rad-
wege oder Radfahrstreifen mit ausreichendem Abstand (1,50 m) durch tiberho-
lende Kraftfahrzeuge (Bachmeier/Miiller/Rebler, Verkehrsrecht, 3. Aufl., 2017
Rz. 566 zu § 17 StVG). Zweirichtungsradwege weisen generell ein hoheres Un-
fallrisiko auf (Verkehrsstrukturkonzept, S. 71). Die Unfallforschung der Versi-
cherer fordert die Breite von Radwegen verbindlich auf 2,25 m festzulegen (Std-
deutsche Zeitung (SZ) vom 11./12.05.2019 ,,Die Strafle von aufien nach innen
planen®). Bei einem Mischverkehr oder bei Radfahrstreifen auf der Fahrbahn
miisste aus Griinden der Verkehrssicherheit die Geschwindigkeit des Kfz-
Verkehrs auf 30 km/h beschréinkt werden (Eichendorf, Vors. d. Verkehrssicher-
heitsrates DVR, SZ vom 11./12.05.2019).

10.

Geschwindigkeitsbeschrinkungen und insbesondere Forderung des Radverkehrs
kénnen nicht unerheblich zum Klimaschutz beitragen (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Wohnungswesen, Nationaler Radverkehrsplan (NRP) 2002 —
2012, S. 18 ff.). Die Férderung des Radverkehrs ist ein wesentlicher Beitrag zur
Erreichung der Klimaschutzziele der Bundesregierung mit Substituierung von
Pkw-Fahrten bis 10 km um 30 % (13,45 Mio. t/Jahr CO,-Einsparung) (NRP, S.
20, hnlich Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU), Umsteuern erforder-
lich: Klimaschutz im Verkehrssektor, 2017, S. 101; dazu auch Fahrradverkehr in
Schleswig-Holstein, Landtags-Drs. 18/1806 vom 14.05.2007, S. 19). Dazu sollte
die Wilstedter StraBe beidseitig attraktive Radwege oder Radstreifen erhalten.
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11.

Auch der Briiderhof des Rauhen Hauses auf der nordlichen Seite der Fortsetzung
der Wilstedter Strafie (Beim Briiderhof), eine Behinderteneinrichtung, erfordert
die zuvor bereits geltend gemachte Riicksichtnahme, auch wenn dieser auf dem
Gebiet von Norderstedt vermutlich bereits im Aulenbereich liegt (§ 45 Abs. 1 a
Nr. 6 StVO).

12.

Fiir den KFZ-Verkehr auf der Wilstedter Strafe ist die Beibehaltung der Ver-
kehrsbeschréinkung auf 30 km/h nicht erheblich. Denn die Zeitverzégerung ge-
geniiber 50 km/h auf der Strecke zwischen Heidelweg und Norderstedter StraBe
bleibt im ungiinstigsten Fall bei sonst dhnlichen Bedingungen deutlich unter einer
Minute. Auch der Busverkehr kann sich darauf einstellen, wenn selbst auf der
Moénckeberg Strafle in Hamburg ein dichter Busverkehr mit einer Geschwindig-
keitsbegrenzung von sogar nur 25 km/h gut zu Recht kommt (vgl. auch Harveste-
huder Weg in Hamburg als Fahrradstrae mit Busverkehr, Zeichen 44, Anl. 2 zu
§ 41 Abs. 1 StVO) Rettungsdienste zur Paracelsus Klinik sind daran nicht gebun-
den, sofern diese Sonderrechte in Anspruch nehmen, zumal eine Notzufahrt zur
Schlewig-Holstein-Strafe (L 284) fiir Rettungsfahrzeuge mit Sondernutzungser-
laubnis (Nr. 2/1502) vorhanden ist (LBV.SH vom 29.11.2016).

Ich wiirde es begriien, wenn zu dem Vorstehenden ergebnisorientiert ein ge-
meinsames Gesprich mit der BI-Wilstedter StraBSe gefiihrt werden kénnte. Schén
wiére es, wenn wir daflir einen Termin vereinbaren koénnten.

Mit freundlichem Gruf3

Rechtsanwalt
Michael Gilinther



